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1.1. Wstep

Najblizsze kilkanascie lat stanowi¢ bgdzie bardzo wazny okres dla rozwoju wszystkich
srodowisk w Polsce. Podtrzymanie tempa rozwojowego, ktore cechowaé bedzie kraj

w najblizszych latach jest wyzwaniem narzucajacym Polakom szereg rozwigzan. Szukanie
sposobow na zmniejszenie dystansu organizacyjnego i ekonomicznego do stanu
europejskiego, w sposdb oczywisty wskazuje na rozumne utozenie planéw dziatania i
rozsadne podejmowanie roznych zadan. Integracja w ramach Unii Europejskiej wymaga
dynamicznego dziatania we wszystkich srodowiskach.

Fundamentalne znaczenie dla rozwoju lokalnego systemu gospodarczego i dziatan

w strukturach spolecznych ma jasno okreslona polityke wtadz lokalnych. Potaczona
ona winna by¢ z realistycznym wytyczeniem okre§lonych dlugoterminowych celow
rozwojowych.

Dokumentem okres$lajacym polityke wtadz lokalnych jest strategia rozwoju, bedaca
koncepcja §wiadomego rozwoju gminy.

»otrategia Rozwoju Gminy Stary Lubotyn na lata 2004-2015”, to opis systemowego
dziatania, ktore polega na okresleniu dlugoterminowych strategicznych celow rozwoju
oraz zasobow 1 srodkodw potrzebnych do ich realizacji. Niezbgdne jest rowniez
zapewnienie optymalnego i1 najbardziej efektywnego wykorzystania przeznaczonych
na realizacje tych celow $srodkow finansowych, pochodzacych z budzetu gminnego,
regionalnego, krajowego oraz unijnego.

Jest 1 bedzie ona dokumentem otwartym, ktory wraz ze zmieniajaca si¢
rzeczywistoscia spoteczna, gospodarcza 1 polityczna, winien by¢ modyfikowany i

uzupetniany o nowe tresci, pomysty i sposoby rozwigzywania powstatych problemow.



1.2. Koncepcja strategii

Lotrategia Rozwoju Gminy Stary Lubotyn na lata 2004-2015”ma za zadanie
wyksztattowac planistyczna wizjg gminy na okres finalny strategii.

Rozwo¢j gminy oparty zostaje przede wszystkim na umocnieniu samorzadnosci.
Pojecie to rozszerzone jest poza struktury gminy réwniez na szeroka samorzadno$¢
gospodarcza i spoteczna.

Tworzone beda szeroko rozumiane podstawy dla spoteczenstwa obywatelskiego.
Dlatego tez w réznych celach strategicznych beda podnoszone sprawy i zadania
rozwoju organizacji w gminie, 1 to zaro6wno gospodarczych, jak i spotecznych,
kulturalnych i sportowych. Dlatego niezbedne jest pielegnowanie tradycji sSrodowisk, i
to zarowno historycznych, jak i kulturowych.

Strategiczne kierunki rozwoju gminy Stary Lubotyn oparto o wykorzystanie
mozliwosci zewngtrznych i wewngtrznych.

Okreslenie kierunkéw rozwoju gminy nastapito gtdwnie w oparciu o zapisy wynikajace z
analizy SWOT. Wdrazanie ich bedzie stuzyto lepszemu zaspokojeniu potrzeb spotecznych,

wykorzystaniu waloréw i zasobéw gminy.

1.3. Podstawy prawno - organizacyjne

Cele strategii wynikaja z wewngtrznych uwarunkowan rozwoju gminy oraz wykazuja
potrzeby 1 mozliwosci polaczenia ich z innymi dziataniami ujetymi w zatozeniach
powiatowych i wojewddzkich.

W nowych warunkach rozwojowych upodmiotowienie gminy stwarza mozliwosci
samodzielnego wszechstronnego ustalenia potrzeb rozwojowych srodowisk.

Tak zebrane koncepcje rozwojowe stuzy¢ begda do wprowadzenia metod rozwiazywania

probleméw gminy oraz wiaczenia ich do Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego.



Stanowi¢ one be¢da rowniez postulaty do wprowadzenia tych zadan do opracowanej Strategii
Rozwoju Powiatu Ostrowskiego.
Zadania szczegdtowe Strategii beda mogly by¢ rozpatrywane przy uwzglednieniu wnioskow
sktadanych do dysponentow $rodkéw pomocowych z Funduszy Strukturalnych Unii
Europejskiej.
Uzasadnienie wniosku poprzez wskazanie, ze jego realizacja wynika ze Strategii Rozwoju
Gminy, ma fundamentalne znaczenie przy konkursowym jego rozpatrywaniu.
Przywola¢ tu nalezy ustalenia zawarte w ,Zintegrowanym programie organizacyjnym
rozwoju regionalnego” (Dziatanie 3. 1. Infrastruktura lokalna) nastgpujacy cytat, ktory
wyjasnia potrzebg usystematyzowania tematoéw: ,,W ramach dziatania wspierane beda
projekty infrastrukturalne na obszarach wiejskich ... wynikajace z Programow Rozwoju
Lokalnego”.
W dziale Kryteria kwalifikowalno$ci:
,»Wszystkie projekty musza speinia¢ nastgpujace kryteria:
1. Instytucje ... wybierane zgodnie z rekomendacjami wynikajacymi z Programéw Rozwoju
Lokalnego.

2. Zgodnos¢ z celami szczegotowymi dziatania ...”

.
Wsrod zadan samorzadu lokalnego aktualnie na czolo wysuwa si¢ zadanie ze znowelizowane;]
ostatnio Ustawy z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 1998r Nr 64
poz.414) art. 10 ust. 3: ,,Do zadan gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
integracji 1 polityki spotecznej obejmujacej w szczegdlnosci programy pomocy spotecznej,
polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych, narkomanii, budownictwa socjalnego i edukacji publicznej.”
Interpretujac w/w zadanie ustawodawca wskazat konieczno$¢ opracowania Strategii o
bardzo szerokim zasiggu — Strategii, ktora z zadan spolecznych tworzy¢ bedzie
zadania gospodarcze i inwestycyjne.

*k%
Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego nr 50/34/2000 z dnia 25 wrze$nia
zostala przyjeta ,,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego™.
Zakre$lita ona wiele szczegotéw dotyczacych rozwoju wojewodztwa do 2006 roku.
Wiele zadan ujetych w programach stanowiacych zalaczniki do wojewodzkiej strategii

ma aktualnie merytoryczne powiazanie z powstatymi zadaniami lokalnymi. ,,Strategia



Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego” oparta jest o kontrakty wojewodzkie
zawierane przez wladze wojewddzkie ze strong rzadowa.

Kontrakty wojewddzkie aktualnie obejmuja uzasadnione, przewidziane
perspektywicznymi planami, zadania inwestycyjne i gospodarcze. Ubieganie si¢ w
wojewddztwie o wpisanie zadan gminy Stary Lubotyn wymagac¢ bedzie
uzasadnienia dtugoletnia Strategia Rozwoju. (Ustawa z dnia 12 maja 2000 roku o
zasadach wspierania rozwoju regionalnego).

*kk

Podstawa formalna do uchwalenia Strategii Rozwoju Gminy Stary Lubotyn jest art. 18
ust. 2 pkt 6 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r.

Nr 142 poz. 1591 z p6zniejszymi zmianami).

L

Przy okazji opracowania Strategii nalezy siggna¢ do teorii planowania i organizacji
pracy, z ktorych to wynika, ze programy dziatania stanowia dokumenty taktycznego
rozgrywania zatozonych problemoéw w nie wydluzonym czasie. Strategia natomiast w
szerokim przedziale czasu powinna obejmowaé¢ kompleksowos¢ problemow, ustalaé
strategiczne, wieloletnie rozstrzygnigcia.

Zgodnie z encyklopedycznymi ustaleniami:

,Program - plan, uklad zamierzonych czynnosci prac”.

»otrategia — dziat sztuki wojennej obejmujacy przygotowania i prowadzenie wojny
jako calosci oraz jej poszczegdlnych kampanii 1 bitew” (wprawdzie nie jest do
doskonata formuta dla tego dokumentu, ale zapewne najbardziej trafna).

Uzasadnienie opracowania Strategii w gminie Stary Lubotyn przedstawiamy w sposob

rozszerzony chcac unikna¢ nieporozumien interpretacji zadan tego dokumentu.



2. DIAGNOZA STANU GMINY

2.1. Historia i tradycje

Brak lokalnych opracowan dotyczacych gminy Stary Lubotyn wytworzyl potrzebe
przedstawienia wielu spraw tworzacych porzadek logiczny, a jednocze$nie w sposob
skondensowany zbierajacy wiedzg o §rodowisku.

NAZWA MIEJSCOWOSCI

Stary Lubotyn jest nazwa, ktora ostatecznie zostata uznana poprzez wpis do ,,Wykazu
urzedowych miejscowosci w Polsce”, wydanego w roku 1980 przez Ministra
Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska oraz Gléwny Urzad
Statystyczny.

Jednoczesnie, wykaz ten uznawat za oficjalne nazwy miejscowosci Lubotyn Kolonia,
Lubotyn Morgi i Lubotyn W1dki.

sksksk

Siggna¢ nalezy réwniez do historycznego nazewnictwa. Na przestrzeni wiekow
wystgpowata takze czgsto nazwa Lubotyn Stary. Byla ona stosowana jeszcze w latach

pigcdziesiatych XX wieku.

ORGANIZACJA ZIEMI LUBOTYNSKIEJ

W dokumentach urzgdowych nazwa Lubotyn zostala zarejestrowana w roku 1439, w
wykazie miejscowosci tworzacych powiat ostrowski. Réwniez 1457 roku sigga
historyczna data powstania Lubotynskiej Parafii.

Ziemia Lubotynska stanowita w tradycji polskiej krancowe rubieze Mazowsza.
Dopiero w czasach niewoli carskiej zostala wlaczona do Podlasia, a zasadniczo do
Guberni Lomzynskiej (do tej Guberni nalezala roéwniez Ostréw, zwana wtedy

Lomzynska).



Tak bylo do roku 1938, kiedy Ostrow Mazowiecka przeniesiona zostata do
wojewodztwa warszawskiego. Natomiast Lubotynskie pozostalo w dawnych
granicach.

Odnotowa¢ nalezy, ze Ziemia Lubotynska powrdcita administracyjnie do Mazowsza
dopiero w roku 1957, kiedy to dokonywata si¢ zmiana podziatu granic regionéw w
Polsce.

Formalnie nalezy odnotowaé, ze nastgpnie w roku 1958 do powiatu ostrowskiego
wlaczono dodatkowo dwczesna Gromade Turobin Stary.

W ostatniej reformie administracyjnej w Polsce w roku 1998 gmina Stary Lubotyn
weszta w sklad powiatu ostrowskiego. Aktualnie gmina Stary Lubotyn liczy 25
sotectw. Gmina wchodzi w sktad powiatu ostrowskiego w wojewodztwie

mazowieckim.



HISTORIA

Opierajac si¢ na wynikach wykopalisk ustalono, ze w okolicach Gniazdowa znajduja
si¢ groby jamowe, $wiadczace o kulturowych wptywach rzymskich na to srodowisko
(okres latenski). Opracowana mapa osadnictwa wczesnosredniowiecznego wykazuje
na terenach powiatu ostrowskiego dwa osrodki:

- nad rzeka Orz,

- w dolinie Bugu i1 Nurca.

Badania wskazywaty, ze na przetomie X 1 XI wieku istniat zespdt osadniczy w
okolicach Chmielewa i Swierzy. Ponadto z badan wynika, ze istniejace tu Swierze
Grodzisko stanowito miejsce dziatalno$ci hutniczej. RoOwniez badania wykazuja, ze
wystepowata produkcja hutnicza oraz rozwinig¢te bylo rzemiosto, a szczegolnie
garncarstwo.
Badacze okreslili, ze byli tu — oprocz w przewazajacej wigkszosci ludnosci chlopskiej
— réwniez drobni rycerze podlegajacy bezposrednio ksigciu.
Odkryty zespot niewielkiego grodka i trzech osad w okolicach Swierzy i Chmielewa
stanowi relikt osadnictwa. Dodatkowym aspektem zmuszajacym do wspolnego
bytowania byla ingerencja zbrojna plemion ja¢wieskich. Stanowito to strukture
obronng polskiego osadnictwa wzdtuz rzeki Narew 1 rzeki Orz.
Przy szczegdtowych badaniach odkryte zostaty pozostatosci obronnych fos i urzadzen,
od Swierzy az do Lubotynia.
Podkreslenia réwniez wymaga fakt, ze przez wieki stawa cieszylo si¢ Gniazdowo, jako
osrodek tkacki.

kskok
Z okresu XX wieku odnotowania wymagaja nastgpujace fakty. 10 wrzesnia 1939 roku
armia niemiecka dokonata pacyfikacji Gniazdowa i Starego Rogowa, podczas ktorej
rozstrzelano 20 mieszkancow 1 spalono zabudowania. Tego barbarzynskiego odwetu
dokonano po tym, jak grupa operacyjna Narew, ktora dowodzit ptk Aleksander Hertel
w bitwie pod Sniadowem, rozbita cze$é frontu niemieckiego, zdobywajac kilka
czotgdw 1 armat oraz biorac jencéw do niewoli. Réwniez wazna miejscowoscia z

czasow okupacji jest Rzasnik Lubotyfski, gdzie hitlerowcy rozstrzelali okoto 2000



Zydéw. W czasie wojny uleglt spaleniu zabytkowy ko$cidt parafialny w Starym

Lubotyniu (odbudowano go w roku 1948).

WARUNKI GEOGRAFICZNE

Ziemia Lubotynska polozona jest w Migdzyrzeczu tomzynskim. Fizjologiczno-
geograficznie potozona jest w makroregionie Niziny Potnocno Mazowieckie;.

Obszar gminy sasiaduje z pozostalo$cia moreny czolowej jaka stanowi Czerwony Bor.
Rzeki gminy naleza gtownie do zlewiska rzeki Narwi, poprzez rzekg Orz (catkowita
dlugos¢ 55 km), ktora zbiera wigkszo$¢ doptywow z terenu gminy.

Wigkszo$¢ terenu Gminy lezy na wysokosci 15-125 m n.p.m.

Gleby w gminie Stary Lubotyn to bylicowo-naglinowe, mady piaszczyste lekkie.
Tylko cz¢$¢ stanowia gleby bagienne o znacznej wartosci dla upraw rolniczych.
Najwicksze zespoty lesne znajduja sie w okolicach Rzaénika Lubotynskiego, Zochowa
1 Podbiela. Powierzchnia upraw lesnych tacznie przekracza 20% ogolnej powierzchni.

W lasach podstawowym drzewostanem jest sosna.

WARUNKI TURYSTYCZNE 1 ZABYTKI
Potozenie gminy nie wywoluje powodow dla uznawania tutejszych warunkow jako

szczegolnie interesujacych dla roznych form turystyki. Tym niemniej krajowa trasa
komunikacyjna nr 63 Ostréw Mazowiecka — L.omza w znacznej czg$ci przebiega przez
teren gminy Stary Lubotyn. Znaczenie tej trasy dla komunikacji krajowej jest bardzo
duze. Aktualnie stanowi ona cz¢$¢ migdzynarodowej trasy Via Baltica, taczacej kraje
nadbattyckie z Europa. Wprawdzie trwaja prace nad poprowadzeniem tej trasy do
miasta Biatystok 1 dalej przez Ostrow Mazowiecka do Warszawy, jednak nalezy
pamigtaé, ze trasa ta w relacji Warszawa — Augustéw bedzie wydtuzona o okoto 50
km. Z tego wzgledu trasa Ostrow Mazowiecka — Lomza, jako bardziej ekonomiczna,
bedzie wykorzystywana w stopniu nie mniejszym niz obecnie.

Bedzie to wigc drogowy szlak migdzynarodowy. I tu jest sens tworzenia punktow

ustugowych przy tej trasie (stacje paliw, gastronomia i inne ushlugi). Dla turystyki



przyjazdowej w skali krajowej mozna bedzie wytwarza¢ ustugi dla wypoczynku
zwiazanego ze zbieraniem runa le$nego. Jest to ewentualne przygotowanie do
wykorzystania kompleksu lesnego Puszczy Biate;.

Wybitny krajoznawca naszego terenu, dr Mieczystaw Bartniczak, wsrod kilku tras
regionalnych bardzo wysoko ocenial warunki krajoznawcze i tradycje historyczne
terenu gminy Stary Lubotyn. Dlatego tez opracowat tras¢ dla turystyki rowerowe;,
ktora pozwolimy sobie przedstawi¢ z zachowaniem zapisow w oryginale.

,»Irasa okrgzna zalecana dla turystyki kolarskiej wiedzie przez poludniowo zachodnie
przedpola moreny czolowej Czerwonego Boru. Widoczne strumienie rzeczne
zasilajace gorny bieg Orza pod Kosewem. Migdzy dolinami wzniesienia
polodowcowego w potudniowej czesci obszaru Goéra Bialokoziewicza, morena
czotowa, najwyzszy punkt tutejszej okolicy. Rozleglte tofowiska Zagdrze 1 Duze Laki.
Trasa wiedzie poczatkowo szosa Lomzynska, a nast¢pnie drogami lokalnymi do wsi
Podbiele.

Z Ostrowi Mazowieckiej na poludniowy zachdd ul. Lubiejewska do stacji PKP;
przejazd przez tory. Stad trasa biegnie na poétnoc.

5 km - wie$ Lubiejewo Stare. Zespot Szkét Rolniczych.

7 km - wie$ Sulecin Szlachecki - Kolonia. Z prawej strony Gora Biatokoziewicza. Na
wschod obszar torfowiskowy Zakrzewek (kompleksy Zagorze 1 Duze Laki ).

9 km - wie$ Sulecin Wioscianski, ok. 3 km na pétnocny zachod wies Zalesie. Trasa
skreca w prawo na droge lokalna. W poblizu wie§ Sulecin Szlachecki. Dalej na
p6inocny wschod.

15 km — wie§ Kosewo potozona na lewym brzegu Orza, przy ujsciu trzech jego
doptywow. Trasa przekracza rzeke.

17 km — wie$§ Stary Lubotyn, siedziba Urzgdu Gminy; 4 km na pdinocy zachod wie$

Gniazdowo. Trasa biegnie na potudnie.

18,5 km — z prawej strony trasy grodzisko na gruntach wsi Swierze. Stad w lewo, w gore Orza.

19 km — wie§ Chmielewo
20 km — wie§ Gumowo. Trasa biegnie w prawo, na potudniowy wschod przez Orz;

wspina si¢ na wzniesienie powyzej 120 m n.p.m.



22 km — wie$ Podbiele nad bezimiennym strumieniem, doptywem Orza, pod
Chmielewem. Na wschod kepa lasu. Trasa wiedzie na potudnie przez skrzyzowanie
drog; w prawo do wsi Zylowo, w lewo — do wsi Zochowo.

24 km — ponowne skrzyzowanie trasy z traktem lokalnym. Ponad 3 km na potudnie

droga gtéwna E — 12. Skrecamy w prawo na zachod.

26 km — wie$ Palapus Wlodcianski nad Struga Grudziecka, lewym doplywem Orza

pod Kosewem; na potnoc — torfowisko. Na lewym brzegu strumienia wie$ Palapus

Szlachecki. Trasa prowadzi na potudniowy zachod. Z lewej na zachdéd wies Budy

Grudzie, potozona na poinocnej rubiezy Lasu Zambrowskiego. Stad traktem na

potnocno zachodnia graniceg lasu”.

Dobrze bytoby w gminie znalez¢ punkty, w ktérych wskazano by historyczny dorobek,

oraz wskaza¢ aktualny obraz §rodowiska.

Wsréd zabytkéw wskazaé nalezy:

1. Kaplica $w. Rocha na cmentarzu w Starym Lubotyniu. Z pierwszej ¢wierci XVII
wieku pochodza przyozdobienia ambony (dwa renesansowe uszaki );

2. Monstrancja z 1638 roku w kosciele lubotynskim. Reprezentuje ona typ
monstrancji wiezyczkowej o strukturze gotyckiej wypetnionej renesansowymi
dekoracjami;

3. Ornat z XVI wieku wykonany z wielkowzorzystego adamaszku (rodem z Wenecji)
jako unikat w skali krajowe;.

Bogata historia Ziemi Lubotynskiej upowszechniona wsrdd spoleczenstwa moze

wytwarza¢ akcenty patriotyzmu lokalnego.

Jest ona waznym elementem do wytwarzania lokalnych ambicji, niezbednych w

rozwoju srodowiska gminnego

2.2. Dane statystyczne

2.2.1. Ludnosé¢

1995 [ 1997 | 1999 | 2000 | 2001
1. Liczba ludnosci 4312 4274| 4236| 4197| 4175
2. Wskaznik feminizacji 2142 2127| 2114| 2088| 2085
(udziat kobiet wérdd mieszkancow)
3. Liczba zawartych malzenstw 22 26 25 20 24
4. Urodzenia 60 55 53 39 43
5. zgony 55 48 58 62 45




6. Przyrost naturalny 5 7 5 23 2
7. Przyrost naturalny na 1000 1,5 1,6 1,2 5,4 0,5
mieszkancow
8. Naptyw ludnosci 59 57 37 47 28
9. Odptyw ludnosci 78 73 55 67 48
10. Saldo migracji 19 16 18 20 20
11. Saldo migracji na 1000 4.4 3,7 4.2 4,7 4.8
mieszkancow
2.2.2. Gospodarka budzetowa
1995 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
1. Dochody ogodtem w tys. zi. 1304,313374,4(4102,7|4377,4|5177,6| 6125,0
2. Dochody na 1 mieszkanca w zt. | 302,5| 789,5| 964,0|1041,0|1229,0
3. Struktura dochodow
- subwencje 333,7(1860,5|2665,4|2893,6(3120,7|2958,4
- dotacje z budzetu 325,3| 527,9| 439,8| 602,9| 450,1| 496,1
- dochody wtasne i pozostate 645,3| 986,0| 997,5| 880,9(1573,8(2670,5
4. Wydatki ogotem w tys. zt 1296,713298,0 | 4563,2 | 4699,1 | 5918,0
5087.5

4. Struktura wydatkow

budzetowych(gtowne

kategorie)
- gospodarka komunalna 703,0| 750,9| 867,3| 1834
- o$wiata i wychowanie 2002,412289,012187,3| 2639,4
- opieka spoteczna 423,0| 441,5| 468,1| 544,5
- administracja panstwowa i 752,9| 831,7|1246,4|1449,9
samorzadowa
6. Wydatki inwestycyjne w 25,6 18,8 19,0 209
wydatkach ogdtem (w %)
7. Deficyt budzetu gminy w tys. zt 550,0| 461,7( 261,0] 111,0

2.2.3. Organizacja szkolnictwa

rok I1o$¢ uczniow Il0$¢ nauczycieli
ogotem w tym Ogotem w tym z wyzszym
w klasach I-I11 wyksztalceniem
Stary Lubotyn 2000 258 101 20 18
2003 242 104 19 17
Podbiele 2000 37 24 5 4
2003 28 22 4 3
Sulecin Szlachecki 2000 58 33 11 10
2003 66 34 9 8
Gniazdowo 2000 40 27 3 3
2003 36 26 4 3
Gimnazjum 2000 146 | - 9 9
2003 199 | e 12 12




2.2.4. Uiytkowanie gruntow

Wyszczegodlnienie 1995 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
1. Powierzchnia ogdlna 10916] 10916 10916 | 10916 | 10916| 100,0
2. Uzytki rolne razem, w tym: 8652 | 8699 | 8591| 8557| 8566| 78,5] 100,0
- grunty orne 6404 | 5993 | 5957| 5925| 5925 69,2
- sady 38 8 8 8 8 0,1
- laki 1182 1698| 1636| 1636| 1636 19,1
- pastwiska 1028 1000 990| 988| 997 11,6
3. Lasy i grunty lesne 1770 1760] 1762] 1762 1762| 16,1
4. Pozostale grunty 494| 457 563 597 588 5,4
2.2.5. Gminna Biblioteka Publiczna

1995 | 1997 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
1. Czytelnicy 468 | 515 -—-| 451 472 460 444
2. Wypozyczenia — w tys. sztuk 9,1 14,5 -—- 4.2 4.8 5.9 5,6
3. Liczba woluminow -—-- — ---120451]20775]21019] 21340
4. Zakup ksiazek — w tys. sztuk -—- -— --- - 5,2 5,6 7,6
2.2.6. Drogi

1995 | 1997 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002

1. Drogi lokalne w gminie ogétem — w km 59 59 59 59 59 59
2. Drogi lokalne gminne o nawierzchni bitumiczne — 3 4 4 4 5,2 5,2
w km
3. Drogi lokalne gminne o nawierzchni twardej 56 55 55 55| 53,8 538

zwirowe] — w km

2.3. Ogélna charakterystyka gminy Stary Lubotyn

Gmina Stary Lubotyn znajduje si¢ w wojewodztwie mazowieckim na jego potnocno-

wschodnim obrzezu i sasiaduje z wojewodztwem podlaskim.

Potozenie Starego Lubotynia w powiecie ostrowskim tworzy rowniez sasiedztwo

powiatu ostroteckiego i1 fomzynskiego. W powiecie gmina ta sasiaduje z gmina Ostrow

Mazowiecka.

W gminie Stary Lubotyn mieszka 4175 mieszkancow, jej obszar wynosi 10.916 ha.

Gmina lezy w strefie klimatu kontynentalnego.




Podstawowym surowcem gminy sa ztoza zwirdw i piaskow, ktorych eksploatacja trwa
juz kilkadziesiat lat.

Gmina znajduje si¢ w pasmie podwyzszonej aktywnos$ci gospodarczej biegnacej z
centralnej Polski na pélnocny-wschdd (Via Baltica).

Jest typowa gmina rolnicza, gdzie wigkszos¢ ludnosci utrzymuje si¢ z rolnictwa lub
uslug zwiazanych z rolnictwem.

Ludnosc¢ gminy Stary Lubotyn — rok 2002

Sotectwa Ilo$¢ mieszkancow
razem w tym kobiet mlodziez do 18 lat

1. Budziszki 118 48 42
2. Chmielewo 110 53 34
3. Gniazdowo 283 135 70
4. Gumowo 152 72 38
5. Klimonty 63 29 19
6. Kosewo 265 138 67
7. Koskowo 288 148 89
8. Lubotyn Kolonia 156 75 52
9. Lubotyn Wioki 163 81 48
10. Podbiele 174 87 50
11. Podbielko 72 36 19
12. Rabedy 101 51 30
13. Rogowo Folwark 101 48 24
14. Rogowek 51 26 13

15. Rzasénik 264 138 62
16. Stary Lubotyn 412 214 133
17. Stary Turobin 175 91 51

18. Sulecin Szlachecki 279 147 81

19. Sulecin WloScianski 309 152 84
20. Zochowo 98 51 26
21. Zylowo 102 52 29
22. Stare Rogowo 37 20 11

23. Turobin Brzozowa 116 57 30
24. Lubotyn Morgi 105 51 30
25. Gradziki 87 39 19
26. Swierze 60 31 18

27. Gawki 42 20 13

Razem 4183 2090 1182




2.3.1. Demografia gminy

Gmina Stary Lubotyn znajduje si¢ na Ziemi Mazowieckiej w ramach powiatu
ostrowskiego. Zjawiska demograficzne gminy nie odbiegaja zasadniczo od innych
gmin o charakterze rolniczym w powiecie.

1. Liczba ludnosci gminy w badanym okresie wykazuje tendencje malejaca. Jest to
wynikiem niskiego, a w ostatnich latach wrgcz ujemnego przyrostu naturalnego
oraz znacznego ujemnego salda migracji.

2. Charakterystyczna jest tutaj bliska rownowagi populacja kobiet 1 mezczyzn.

3. Gestos$¢ zaludnienia wynosi 38 0sob na 1 km? i jest nieznacznie wyzsza od gminy
Nur (34 osoby/km?) lub Boguty Pianki (34 osoby/km?), a takze miasta i gminy
Brok (26 osoby/km?). Jest natomiast znacznie mniejsza od gminy Malkinia Gorna
(96 0s6b/km?) lub gminy Ostrow Mazowiecka (48 osob/km?).

4. Przyrost naturalny w wojewodztwie mazowieckim wynosi 0,4%. W powiecie
ostrowskim wyniost +45 o0s6b. W gminie Stary Lubotyn wyniést on w
porownywalnym roku 2001 — 2 osoby. Podobnie byto w gminie Zargby Koscielne
— 1 osoba i Szulborze Wielkie — 1 osoba. Znaczny ujemny przyrost naturalny
odnotowano w gminie Nur — 20 oséb 1 gminie Wasewo — 12 oso6b. Odmienna
sytuacja panuje w tym wzgledzie w gminie Ostrow Mazowiecka + 46 1 miescie
Ostrow Mazowiecka + 45. Warto tu roéwniez przytoczy¢ wskaznik przyrostu
naturalnego z roku 1995, ktéry wynosit w gminie Stary Lubotyn + 1,5%o.

5. Oceniajac porownywalnie w roku 2001 bylo 43 urodzenia w gminie, a zgonow 45.
Porownywalnie w roku 1995 bylo 60 urodzen, a zgondéw 55. Pozytywnie nalezy
oceni¢ wysoki wskaznik urodzen , mocno przeciwstawny do gminy Szulborze
Wielkie (17) lub gminy Nur (24).

6. Dla oddania pelnego obrazu demograficznego nalezy tez poda¢, ze w roku 2001
zawarto w gminie 24 malzenstwa. Podobnie jak w roku 1995, w ktérym zawarto tu
22 matzenstwa.

7. Niezbedne jest ustalenie réwniez migracji wewngtrznej gminy. W roku 1995
wykazywata ona saldo migracyjne — 19, a w roku 2001 — 20. DIla wyjasnienia, w

roku 2001 naptyneto do gminy Stary Lubotyn 28 osdb, a odplyneto 48 osdb. Warto



nadmieni¢, ze wg danych z roku 2001 taczny wskaznik migracyjny powiatu
ostrowskiego wynosit — 251(wykres:,,Saldo migracji ludno$ci gminy Stary Lubotyn
w latach 1995-2001).

Waznym elementem do podejmowania decyzji w gminie, jest znajomos$¢

szczegOlowych danych demograficznych.

2.3.2. Infrastruktura techniczna

Charakterystyka dziatan inwestycyjnych realizowanych przez samorzad gminy Stary

Lubotyn w ostatnich czterech latach:

1.

w zakresie budowy wodociagow:

rozbudowa stacji uzdatniania wody w Gniazdowie,

budowa trasy wodociagowej wraz z wymiana odcinkow tej trasy, wykonanej z rur
azbestowo-cementowych,

budowa sieci wodociagowej wraz z przytaczeniami w miejscowosciach:

* Lubotyn Kolonia,

* Turobin Brzozowa,

* Rzasnik,

* Stary Turobin,

* Lubotyn Morgi,

* Kosewo.

w zakresie budowy kanalizacji:

rozbudowa oczyszczalni $ciekdw zlokalizowanej w miejscowosci Lubotyn Wioki.
Przepuszczalno$¢ oczyszcezalni wynosi 150 m’ $ciekdéw na dobe.

W Starym Lubotyniu zbudowana zostata sie¢ kanalizacji grawitacyjno-
ci$nieniowe]j. Do tej sieci dokonane zostaty przylacza.

w zakresie gospodarki drogowe;:

wykonane zostaly modernizacje drog gminnych w miejscowosciach:

* Rogowo Stare,

* Lubotyn Kolonia,

* Gumowo,



* Gawki,
* Gniazdowo.

- na chodnikach w Starym Lubotyniu wykonana zostala nawierzchnia z kostki typu
Polbruk.

- w nastgpujacych miejscowosciach wykonane zostato o§wietlenie uliczne:

* Gawki (1999),
* Podbielko (1999),
* Rogowek (1999),
* Sulecin Szlachecki (2001),
* Sulecin Wtoscianski (2001),
* Klimonty (2001),
* Stary Lubotyn (2002),
* Lubotyn Morgi (2002),
* Stary Turobin (2002)
* Gradziki (2003).
4. Inwestycje oswiatowe:
- dokonana zostata rozbudowa Szkoty Podstawowej w Starym Lubotyniu (1999-
2002);
zmodernizowano kotlowni¢ weglowo — olejowa w Szkole Podstawowej w
Sulecinie Szlacheckim.
5. Inne:
- likwidacja barier architektonicznych w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej (2002),
- remont dachu na budynku administracyjnym Urzedu Gminy (2003),
modernizacja kottowni weglowej na olejowa w budynku Urzedu Gminy.
Realizacja powyzszego planu absorbowata znaczne $rodki wypracowane przez Gming.
W ogoblnej skali wydatkow gminy zaangazowanie pokrycia kosztow inwestycji

przedstawiato si¢ nastgpujaco:

1999 2000 2001 2002 2003

25,6% 18,8% 19,0% 20,9% 22,5%




Realizacja inwestycji powodowala rowniez zamierzony deficyt w rocznych rozliczeniach
budzetu. Wynosit on w roku 1999 — 550 tys. ztotych, a w roku 2003 — 451 tys. ztotych.
Realizacja inwestycji odbywala sig, oprocz wykorzystania w podstawowym stopniu

dochodow wiasnych, poprzez wspotfinansowanie zadan inwestycyjnych z réznych
zrodel, z ktorych wymieni¢ nalezy:

- fundusze ochrony $rodowiska,

- $rodki celowe w zakresie kultury fizycznej i ochrony osob niepetnosprawnych,

- dotacje przedmiotowe z administracji samorzadowej i rzadowe;.

2.3.3. Zasoby materialne gminy

1. Urzadzenia administracyjne:

- gmina jest wlascicielem budynku administracyjnego. Obiekt wykorzystywany jest
réwniez dla innych funkcji, jak: biblioteka, zaktady gospodarcze, apteka i1 poczta;

2. Wilasnoscia administracji gminy sa budynki szkolne w miejscowosciach:

- Stary Lubotyn,

- Sulecin Szlachecki,

- Gniazdowo,

- Rzasnik,

-  Koskowo,

- Podbiele

wraz z dziatkami przyszkolnymi.

3. Urzadzenia komunalne:

- wodociagi:
* stacja uzdatniania wody w Gniazdowie,

* sie¢ wodociagowa o dlugosci 40,3 km wraz z przytaczami (467 sztuk) o dhugosci 15
km,

* wodociag zostat doprowadzony do nast¢pujacych miejscowosci: Stary Lubotyn,

Lubotyn Wtoki, Gniazdowo, Budziszki, Rogowo, Kosewo, Sulecin Szlachecki, Sulgcin



Wioscianski, Lubotyn Kolonia, Brzozowa, Turobin, Rzasnik, Stary Turobin, Koskowo,

Lubotyn Morgi.

- kanalizacja:
* gminna oczyszczalnia $ciekow z punktem zlewnym o przepustowosci 150 m’ na
dobe w miejscowosci Lubotyn Widki,
* sie¢ kanalizacyjna w Starym Lubotyniu o dtugosci 4,1 km wraz z siecia (69 szt.)
przykanalikow na 2,2 km.
- gospodarka odpadami:
* gminne wysypisko odpadow
W miejscowosci Lubotyn Wioki dziata gminne sktadowisko odpadow komunalnych.
Obiekt na obszarze 0,91 ha ma pojemno$¢ eksploatacyjna 9600 m’. Skiadowisko
przyjmuje nie segregowane odpady komunalne oraz ustabilizowane osady $ciekowe.
- drogownictwo
Drogi gminne maja taczna dlugos¢ 89 km, w tym:
- 5,2 km o nawierzchni bitumicznej,
- 53,8 km drogi o ulepszonej nawierzchni zwirowej,

- 30 km drogi dojazdowe do pol.

W gminie znajduja si¢ drogi powiatowe o dlugosci 41,5 km, z tego 30,6 km posiada

nawierzchni¢ bitumiczna.

2.3.4. Rolnictwo

Aby wlasciwie oceni¢ sytuacj¢ rolnictwa w gminie warto przyjacé jako wyjsciowa mysl
zawarta w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego.

»Wazna determinacja przemian i restrukturyzacji rolnictwa sa nadmierne zasoby sity
roboczej (bezrobocie jawne i ukryte) oraz problemy zwiazane ze znalezieniem dla nich
pozarolniczych miejsc pracy. Rozwdj rolnictwa uzalezniony bgdzie tez od rozbudowy
przemystu rolno-spozywczego, organizacji dystrybucji 1 przechowalnictwa plodow

rolnych, tworzenia grup producenckich.



Dotychczasowe trendy rozwojowe wskazuja, ze rozwdj rolnictwa mazowieckiego

przebiega dwukierunkowo. Z jednej strony wzrasta liczba gospodarstw

charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem nowoczesnosci, wyspecjalizowanych w
produkcji migdzy innymi na potrzeby zywieniowe aglomeracji, zdolnych konkurowac
z rolnictwem Unii Europejskiej. Z drugiej strony utrzymuje si¢ znaczna czg$¢

gospodarstw drobnych o wielokierunkowym profilu produkeji, posiadajaca nadal duze

rezerwy sily roboczej”.

Wykaz gospodarstw wg wielkosci

Miejscowos¢ 1-5ha |5 -10{10-15ha|15-30 ha|30-50 ha|50-100 |Razem
ha ha
Budziszki 8 10 7 8 - - 33
Chmielewo 14 2 3 5 - - 24
Gawki 20 7 1 3 5 - 36
Gniazdowo 23 13 15 18 2 - 71
Gradziki 8 12 5 4 1 - 30
Gumowo 8 10 12 10 - - 40
Koskowo 20 20 14 12 - - 66
Kosewo 16 21 14 13 2 - 66
Klimonty 3 4 4 7 2 - 20
Lubotyn Kolonia 11 4 5 8 - - 28
Lubotyn Morgi 11 8 5 1 - - 25
Lubotyn Wioki 11 8 14 2 - - 35
Stary Lubotyn 27 13 2 3 - - 45
Podbiele 50 12 10 18 2 - 92
SulecinWlosciansk | 28 32 14 - - - 74
Sulecin Szlachecki | 37 28 9 6 - - 76
Rzasnik 18 28 14 5 1 - 66
Rabedy 17 5 5 12 - - 39
Zytowo 6 6 4 10 - - 26
Turobin 10 10 10 5 - - 35
Brzozowa 5 13 4 3 2 - 27
Podbielko 13 7 5 6 2 - 33
Swierze 4 2 6 4 - - 16
Rogowo Folwark 7 - 5 11 3 1 27
Rogdéwek 3 2 4 3 - - 12
Rogowo Stare 3 3 2 - - - 8
Zochowo 16 11 7 7 2 - 43
RAZEM 397 296 200 184 24 1 1102




Warunki glebowe

Grunty orne — pow. ogétem 6509,81

Uzytki zielone — pow. ogélem 2320,23

Klasa:

Klasa:

Il a, IIl b — gleby dobre 445,47

111, IV — uzytki $rednie 1155.,83

IV a, IV b — gleby $rednie 1214,14

V, VL, VI z
— uzytki stabe i bardzo stabe 1164,40

V, VL, Vlz
— gleby stabe i najstabsze 4850,20
Razem: 8830,04

2.3.5. Szkolnictwo

Waznym czynnikiem w ksztattowaniu stosunkoéw spotecznych jest dziatalnos¢

instytucji $wiadczacych bezposrednie ushugi ludnosci w zakresie oS$wiatowo-

wychowawczym , ochrony zdrowia , kultury i sztuki oraz sportu i rekreacji.

OSWIATA | WYCHOWANIE

Tabela: Szkolnictwo

Wyszczegolnienie Liczba placowek Liczba uczniow
Przedszkola - -
Szkoty podstawowe 4 377
Gimnazja 1 199
Lacznie: 5 571

Gmina jest organem administracyjnym dla nastepujacych placéwek:

1. Gimnazjum Publiczne w Starym Lubotyniu: 3 oddziaty uczniéw — 199

2. Publiczna Szkota Podstawowa w Sulgcinie Szlacheckim - klasy I — VI

Lacznie oddzialow - 6 - Uczniéw - 66

3. Publiczna Szkota Podstawowa w Podbielu — klasy I - IV

Oddzialow — 4 — Uczniow — 28




4. Publiczna Szkota Podstawowa w Gniazdowie — klasy I — IV

Oddziatow 4 — Ucznidw — 36
Obstuga finansowo-administracyjna w/w szkol zajmuja sig¢ stuzby administracyjne

gminy

2.3.6. Podstawowa opieka zdrowotna

Glowna instytucja $wiadczaca podstawowa opieke zdrowotna jest Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,funkcjonujacy w obiekcie bedacym wiasnoscia
gminy , a zlokalizowanym w Starym Lubotyniu.

Zatrudnienie personelu specjalistycznego 1 pomocniczego umozliwia prowadzenie w
Zaktadzie w Starym Lubotyniu porad lekarskich w zakresie:

- choréb wewngtrznych,

- pediatrii,

- ginekologii.

W Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Starym Lubotyniu mieszkancy gminy korzystaja z
podstawowej opieki zdrowotnej réwniez w gabinecie pielggniarskim.

Poprzez SP ZOZ w Lubotyniu rozwiazaniem jest interwencyjna obstuga Pogotowia
Ratunkowego w Ostrowi Mazowieckiej.

Pacjenci lekarzy z gminy korzystaja ze specjalistycznych ustug medycznych oraz sa
hospitalizowani w Samodzielnym Publicznym Zespole Zaktadéw Opieki Zdrowotnej
opartym na funkcjonowaniu rozbudowanego Szpitala Powiatowego w Ostrowi

Mazowieckie;.

2.3.7. Bezrobocie

Problem bezrobocia jest rowniez niekorzystnym zjawiskiem w gminie Stary Lubutyn.
W skali makro i wojewddztwa jest to jeden z gldéwnych problemow spotecznych.
Roéwniez srodowisko gminy Stary Lubotyn w swoisty sposob narazone jest na

niekorzystne skutki tego zjawiska.



Tabela: Bezrobocie

Wyszczegélnienie
Lata
1999 2000 2001 2002
Wojewddztwo mazowieckie 249216 289,872 346,118 368,856
Powiat ostrowski 5,217 5,659 6,437 6,740
Gmina Stary Lubotyn 181 198 229 249
Tabela: Bezrobotni wg plci
Rok Obszar Ogotem Kobiety Mezczyzni % kobiet
2000 wojewodztwo mazowieckie 289872 153987 135885 53,1%
powiat ostrowski 5659 2880 2779 50,9%
2001 wojewddztwo mazowieckie 346118 175495 170623 50,7%
powiat ostrowski 6437 3218 3219 50,05
2002 wojewddztwo mazowieckie 368856 182080 186776 49,4%
powiat ostrowski 6740 3289 3451 48.,8%

Charakteryzujac zjawisko bezrobocia w gminie nalezy podkreslic wystepujace

zjawisko zubozenia w$rod osob bezrobotnych.

Zaledwie 6 % bezrobotnych w skali powiatu otrzymuje zasitki dla bezrobotnych.

Dlatego tez w skali gminy jedynym zrédlem dla wielu bezrobotnych pozostaja

fundusze z opieki spoleczne;.

Podobnie jak w skali powiatu tak 1 w gminie Stary Lubotyn wystgpuje roéwna

proporcja bezrobotnych kobiet i m¢zczyzn .Dla stworzenia charakterystyki zjawiska

dotyczacej bezrobocia podajemy informacje w oparciu o oficjalne zrodta GUS. Tworza

one charakterystyke problemu w skali wojewodztwa i1 powiatu. Sa w znacznym

stopniu zbiezne z danymi dla §rodowiska gminnego Starego Lubotynia.

Tabela: Bezrobotni wedtug wieku

Rok w tym wedlug wieku
Yy g

Obszar

do 24 % 25-34 % 35-44 % 45-54 % 55-59 % 60-64 %

lat | bezrob. | lata [ bezrob. | lata | bezrob. | lata | bezrob. | lat | bezrob. | lat [ bezrob.

2000 |wojewddztwo 95042 | 27,5% | 90856 | 26,3% | 78819 22,8% [ 70577| 204% | 8597| 255%| 2227| 0,6%
mazowieckie

Powiat ostrowski | 2466 | 33.6%| 1684 262%| 1319] 205%| 1104| 172%| 136 21%| 28| 04%




2001

wojewodztwo
mazowieckie

96440

26,25

99
258

26,9%

79847

21,6%

79871 21,7%

10864

2,9%

2567

0,7%

Powiat ostrowski

2246

33,3%

1803 26,8%

1324

19,6%

1182 17,5%

151

2,2%

34

0,5%

Tabela: Bezrobotni wg wyksztalcenia

Rok [ Obszar z tym z wyksztalceniem
wyzszym | % Polic. T | % Srednim % Zasad. % Podst.i |%
bezrob. | $rednie | bezrob. | ogolnokszt. | bezrob. | zawodowe | bezrob. | niepelne | bezrob.
Zaw. podst.

2001 |wojewodztwo 12542 3,6% | 76560 22,1% 21436 | 5,9% 123948 | 35,8% | 111632| 32,3%
mazowieckie
powiat 127 2,0% | 1450 22,5% 301 4,7% 2465 | 39,3% 2094 | 32,5%
ostrowski

2002 | wojewodztwo 16584 4,5% | 82385 22,3% 23423 | 6,4% 128069 | 34,7% | 118395| 32,1%
mazowieckie
powiat 169 2,5% | 1516 22,5% 3421 5,1% 20585 | 38,4% 2128 31,65
ostrowski

Tabela: Bezrobotni bez prawa do zasitku

Rok Obszar Ogodtem
bez prawa do zasitku % bez prawa do zasitku
2000 | wojewddztwo mazowieckie 289872 234003 80,7%
powiat ostrowski 5659 4912 86,8%
2001 | wojewodztwo mazowieckie 346118 281302 81,3%
powiat ostrowski 6437 5655 87,9%
2002 | wojewddztwo mazowieckie 368856 312335 84,7%
powiat ostrowski 6740 6125 90,9%

W skali powiatu niepokojacym jest zjawisko stale zmniejszajacych si¢ $rodkéw z

Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu.

Np. w latach 2000 — 2002 ilo$¢ bezrobotnych wzrosta w powiecie 5659 do 6740 oséb,

co stanowi 119% , wydatkowane $rodki Powiatowego Funduszu Pracy na cel

przeciwdziatania bezrobociu spadly z sumy 2,055,875 zt. do kwoty 860,065 zt. to

znaczy o 75 %.

Charakterystyke tych wydatkow przedstawiono ponizej

Tabela: Wydatkowanie srodkow Powiatowego Funduszu Pracy w latach 1999 — 2002

Wyszczegblnienie Wydatki w poszczegdlnych latach (w zt)
1999 2000 2001 2002
Prace interwencyjne 816089 489302 661329 204822




Roboty publiczne 232270 178538 145072 135323
Szkolenia 180849 149894 58994 165663
Zatrudnienie absolwentow 310451 200900 127713 85464
Staze 236216 410480 187068 185718
Program specjalny 0 21053 4025 63015
Pozyczki dla zaktadow pracy na tworzenie 65000 0 0 0
dodatkowych miejsc pracy

Pozyczki dla bezrobotnych na 215000 150000 0 20000
uruchomienie dziatalnos$ci gospodarczej

RAZEM 2055875 1609167 1184201 860005

Wprawdzie skala bezrobocia w gminie stary Lubotyn nie odbiega znacznie od

wystepujacej w innych $srodowiskach , to jednak nalezy problem rozpatrywaé pod

réznymi aspektami. Ws$rod nich na wyr6znienie zastuguja nastgpujace skutki

bezrobocia:

- degradacja moralna 1 psychiczna oso6b bezrobotnych powodujaca poczucie

pesymizmu i1 beznadziejnosci,

- wzrost zjawisk patologii spotecznej wlacznie z przestgpczoscia,

- degradacja warto$ci potencjalu zawodowego i1 ludzkiego bezrobotnych,

- zanik kwalifikacji u 0s6b na dtugoletnim bezrobociu,

- potrzeba rezerwowania wzrostu srodkéw materialnych na tagodzenie powstajacego

ubdstwa.

2.3.8. Opieka spoteczna

Pomoc spoteczna organizuja organy samorzadowe i organy administracji panstwowe;j.

Wystgpuje tu szeroka wspdlpraca z organizacjami spotecznymi, stowarzyszeniami oraz

zwigzkami zawodowymi.

Osoby, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej moga liczy¢ na pomoc zgodnie

z polityka socjalng panstwa.

W gminie dziala samodzielna jednostka organizacyjna — Gminny Os$rodek Pomocy

Spotecznej , finansowany z budzetu gminy.

Zadania zlecone w tym zakresie sa finansowane ze $Srodkdw budzetu panstwa.




Formy pomocy spolecznej realizowanej przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

przedstawiona sa w ponizszych zestawieniach.

Tabela; Pomoc spoleczna

Forma pomocy | 2000 | 2001 | 2003
ZADANIA ZLECONE
Zasilki state 12 16 16
Zasitki wyréwnawcze 5 6 6
Dodatki do zasitkoéw statych - -—- -
Zasitki okresowe, w tym: 37 9 20
»  zasitki okresowe z braku mozliwosci zatrudnienia 21 7 16
»  zasitki okresowe specjalne 1 --- ---
Zasitki gwarantowane --- 1 1
Zasitki z powodu dhugotrwatej choroby 16 2 2
Renty socjalne 22 25 31
Zasifki z tytulu ochrony macierzynstwa 3 5 16
Doptata do lekow --- - ---
Zasitki dla dzieci --- --- ---
Zasilki pielggnacyjne 14 15 14
Zasitki rodzinne 1 1 3
Pomoc dla kombatantow 21 12 -
Ushugi opiekuncze/ ustugi sasiedzkie 4 4 4
Sktadki na ubezpieczenie emerytalno - rentowe 3 5 4
Sktadki na ubezp. zdrowotne 39 47 30
ZADANIA WLASNE GMINY

Dozywianie dzieci 198 183 220
Wyprawka dla dzieci --- - 27
Zasitki pienigzne 91 94 92
Odptatnos¢ za turnusy rehabilitacyjne - -—- -
Swiadczenia lecznice --- - -
Zdarzenia losowe 55 2 1
Zakup odziezy(dla rodzin) --- -—- -
Kolonie 22 48 53
Koszty pogrzebu --- 1 1
Zakup opatu (dla rodziny) 4

2.3.9. Kultura — Biblioteka

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku z pdzniejszymi zmianami wsrod spraw lokalnych
wskazuje na zadania z zakresu kultury. Wystepuja tu rowniez jako zadania wiasne —

gminne placowki kultury w tym biblioteki.




W Starym Lubotyniu znajduje si¢ Gminna Biblioteka Publiczna zorganizowana w dobrych
warunkach lokalowych; dostgpna dla ogétu mieszkancéw Biblioteka posiada dobrze
zorganizowany ksiggozbior, ktory uzupelniany jest systematycznie przez subwencje
budzetowe gminy.

2.3.10. Budzet

Budzet gminy w relacjach porownawczych wskazuje tendencje wzrostowe.
Dochody budzetu na 1 mieszkanca na przestrzeni 5 lat — 1997-2001- wykazuja
dynamike wzrostu z 789,5 zt do 1229,0 zt w wysokosci 155 %.
Istotnym pozytywnym elementem jest rowniez wzrost wtasnych dochodow gminy w
tym okresie (bez subwencji i dotacji przedmiotowych) z kwoty 986 tys. zt do

1573 ty$ . zt — 159 %.
W wydatkach ogélnych budzetu naklady na inwestycje ksztaltuja si¢ w wysokosci
okoto 20 %.
W ostatnich latach rowniez pozytywnie ksztalttuje si¢ wysokos¢ deficytu budzetowego,
ktora w roku 2004 przewidywana jest w wysokosci siggajacej 2% wydatkoéw ogotem.
Oprocz wykorzystanych dochodéw wypracowanych przez gming przy realizacji
gminnego budzetu w ostatnich latach wystepowaty dotacje od:
- Wojewody Mazowieckiego,
- Urzedu Kultury Fizycznej 1 Turystyki,
- Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska.
Realizujac Strategie nalezy planowane wydatki wspiera¢ S$rodkami z Funduszy
Europejskich.
Dla wtlasciwego przedstawienia zadan Strategii niezbg¢dne jest roOwniez wstepne

planowanie na okres Strategii.

Prognoza dochodéw gminy.

Dynamika wzrostu dochodéw w okresie 1998 — 2004 w cenach biezacych
przedstawiala si¢ nastepujaco:

- wr.1999dor. 1998 - 9,7%



- w2000 dor. 1999 —6,7%
- wr 2001 dor. 2000 - 17,5%
- wr. 2002 dor. 2001 —19,0%
- wr 2003 dor. 2002 - 9,6%
- wr 2004 dor. 2003 — 0,1%

Powyzsze dane postuzyly do wyznaczenia Sredniorocznej zmiany dochodow gminy. W tym
przypadku odnotowano wzrost o okoto 7 % z roku na rok dochodéw gminy w danym okresie.
W oparciu o $rednioroczny wzrost dochodow gminy mozna wyznaczy¢ przewidywana

wielkos¢ dochoddéw gminy do 2015 roku ( tabela ponizej)

Lata Prognozowane dochody w min z}
2005 5,9
2006 6,3
2007 6,7
2008 7,2
2009 7,7
2010 8,2
2011 8,8
2012 9,4
2013 10,1
2014 10,8
2015 11,6

Wielko$¢ bazowa — przewidywane dochody gminy w roku 2004 rzedu 5,5 mlm zt

Powyzsza analiz¢ nalezy traktowa¢ szacunkowo. Do obliczen przyjeto bowiem
przecigtny wskaznik wzrostu dochodow gminy wyliczony na podstawie do§¢ znacznie
roznigcych si¢ rocznych wskaznikow dynamiki dochodow . Na przyszte dochody
gminy moga rowniez mie¢ wpltyw prace nad zmiang ustaw dotyczacych decentralizacji

dochodow panstwa.

2.3.11.Dzialalnos¢ gospodarcza

Na terenie gminy prowadza dziatalno$¢ podmioty gospodarcze zarejestrowane w
gminnym rejestrze.
Stan ilo$ciowy tej sfery dziatalno$ci przedstawit si¢ nastgpujaco:

-w roku 2000 — 134



- w roku 2001 — 139
-w roku 2002 — 141
- w roku 2003 - 142
Sa to w wigkszosci jednostki zajmujace si¢ obsluga produkcji rolnej , dziatalnoscia
handlowa i gastronomiczna oraz ré6znymi ushlugami.
Glownym podmiotem gospodarczym jest Gminna Spéidzielnia.
Spotdzielczy podmiot gospodarczy prowadzi dzialalno$¢ okreslona i ukierunkowana
przez cztonkow Spoétdzielni, w przewazajacej czgsci rolnikow.
Zadania, ktore realizuje Gminna Spotdzielnia w starym Lubotyniu obejmuja przede
wszystkim wszechstronne zaopatrzenie rolnikow w towary zwiazane z produkcja
rolna. W dalszym ciagu do GS nalezy priorytet zaopatrzenia mieszkancow gminy w
artykuty powszechnego uzytku. Ogétem GS Lubotyn zatrudnia 11 pracownikow.
Wsrdd oczekiwanych przez spoteczno$¢ nowych zadan GS—u, jest wzmocnienie
sektora skupu i zbytu towardéw produkcji rolne;j.
W polityce gminnej nalezy podtrzymywacé atmosfere sprzyjajaca powstawaniu

nowych podmiotéw gospodarczych.

2.3.12. Bezpieczenstwo publiczne

Zagrozenia pozarowe w gminie zwigzane sg z:

- uzytkowaniem obiektow 1 urzadzen niezgodnie z przeznaczeniem

- pogarszajacym si¢ stanem instalacji elektrycznej w starszych budynkach

- prowadzona dziatalno$cia gospodarcza

Uwzgledni¢ nalezy rowniez, ze beda narastac zagrozenia wynikajace ze wzrastajacego

ruchu drogowego (przew6z niebezpiecznych tadunkow)

Tabela: Liczba pozarow i zagrozen w gminie Stary Lubotyn

Wyszczegolnienie Pozary Miejscowe zagrozenia Alarmy falszywe | Ogoélem
2000 47 50 2 99
2001 49 62 3 114
2002 59 81 3 143
2003 52 71 1 124




Teren gminy nadzorowany jest przez Komende Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w
Ostrowi Mazowieckiej.

Z uznaniem nalezy ocenia¢ spoteczna dziatalno$¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu
gminy. Aktywnie dziala przeszto 150 cztonkow OSP.

Stan organizacyjny obejmuje 10 jednostek OSP w nastgpujacych miejscowosciach:

- Stary Lubotyn,

- Rzasnik Lubotynski,

- Zochowo ,

- Podbiele ,

- Sulecin Szlachecki,

-  Gniazdowo,

- Gumowo,

- Koskowo,

- Kosewo ,

- Podbielko.

Zaznaczy¢ nalezy, ze sposrdd wyzej wymienionych pierwsze siedem jednostek OSP
posiada wtasne pojazdy specjalne, pozwalajace na wykonanie samodzielnych operacji

ratunkowych.

2.3.13. Media

Wiadomosci o sprawach gminy Stary Lubotyn publikowane sa w zasadzie w trzech
wydawnictwach:

- Ostrowski Tygodnik Powiatowy — wydawany w Ostrowi Mazowieckiej
- Tygodnik Ostrotecki — wydawany w Ostrotece
- Kurier Ziemi Ostrowskiej — wydawany w Ostrowi Mazowieckiej

Okazjonalnie w Regionalnym Osrodku Telewizyjnym przedstawiane sa materialy

dotyczace Ziemi Lubotynskie;.



3. ANALIZA MOZLIWOSCI ROZWOJU GMINY

3.1. Analiza SWOT

Podstawowym elementem Strategii Rozwoju jest analiza SWOT. Umozliwia ona

okreslenie czynnikéw warunkujacych rozw6j gminy. Czynniki te dziela sig na:

- zewnetrzne, obejmujace zjawiska, procesy 1 zdarzenia wplywajace na rozwoj
gminy, a od niej niezalezne;

- wewnetrzne, okreslajace obecna i przewidywalng sytuacje spoleczno-gospodarcza
1 funkcjonalno-przestrzenna gminy.

Obydwie grupy czynnikdw moga wywiera¢ na rozwdj gminy zaroOwno pozytywny jak

1 negatywny wplyw. Z tego wzgledu mozna je okresli¢ nastgpujaco:

- czynniki zewnetrzne pozytywne jako MOZLIWOSCI;

- czynniki zewngtrzne negatywne jako ZAGROZENIA;

- czynniki wewngtrzne pozytywne jako MOCNE STRONY;

- czynniki wewngtrzne negatywne jako SELABE STRONY.

MOZLIWOSCI sa to zjawiska majace pozytywny wplyw na funkcjonowanie gminy

1 stworzenie mozliwosci jej rozwoju.

ZAGROZENIA to zjawiska pochodzace z otoczenia gminy, stanowiace bariery

utrudniajace jej rozwdj oraz mozliwosci wykorzystania szans.

Przez MOCNE STRONY rozumiemy zjawiska ulatwiajace rozwdj gminy, zalezne od

niej samej. Moze to byc¢: korzystne polozenie geograficzne, dobrze rozwinigta

infrastruktura techniczna, posiadanie wolnych, uzbrojonych terenow pod inwestycje

czy dobra kondycja finansowa gminy.

SEABE STRONY to czynniki zalezne od gminy, ograniczajace jej mozliwosci

rozwojowe. Mozna tu dla przyktadu zaliczy¢: braki w infrastrukturze, stabo rozwinigta

sie¢ drogowo-komunikacyjna, brak pomystow na promocj¢ gminy czy duzy deficyt

budzetowy.

Analiza SWOT pozwala na prawidlowe zdefiniowanie wyzej wymienionych

czynnikow. Umozliwia to okre$lenie szans rozwojowych gminy wynikajacych z

potaczonego oddziatywania pozytywnych czynnikéw zewnetrznych (MOZLIWOSCI)



1 wewngtrznych (MOCNE STRONY) oraz barier hamujacych rozw6j gmin,
wynikajacych z kolei z lacznego wpltywu negatywnych czynnikoéw zewngtrznych
(ZAGROZENIA) i wewnetrznych (SLABE STRONY). Oparta na analizie SWOT
Strategia Rozwoju Gminy powinna okresli¢ dziatania konieczne do maksymalnego
wykorzystania rozpoznanych szans rozwojowych oraz do zminimalizowania wplywu

czynnikOw hamujacych jej perspektywy rozwojowe.

3.2. Zestawienie wynikow SWOT

3.2.1. Mocne strony

- samorzadno$¢ organizacji gminnych,
- dziatalno$¢ Rady Gminy,
- dziatalno$¢ Gminy w zakresie:

* realizacji podstawowych funkc;ji,
* zatatwianiu spraw mieszkancow,

- zaopatrzenie mieszkancow w podstawowe artykuty,

- stan organizacyjny w Gminie.

3.2.2. Stabe strony

- dostepnos¢ szkolnictwa ponadpodstawowego,

- niewystarczajace mozliwos$ci do rozwoju podmiotow gospodarczych,
- poziom jednostek ustugowych,

- organizacja zbytu,

- trudnos$ci w podejmowaniu samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej,

- opieka nad ludZmi ubogimi i niepelnosprawnymi.

3.2.3. Mozliwosci

- organizacja placéwek oswiatowych,
- poziom ksztatcenia,

- poprawa zaopatrzenia w artykuly gospodarcze 1 spozywcze,



- doskonalenie placowek medycznych,
- stan porzadku publicznego,

- zaopatrzenie w wodg,

- dostepnos¢ do linii energetycznej,

- ustugi komunalne zwiazane z wywozem odpadow statych.

3.2.4. Zagrozenia

- brak skutecznej dziatalnosci w zakresie warunkoéw pozyskiwania pracy,
- niski poziom dochodéw mieszkancow,

- nieznaczny poziom wykorzystania potencjatu ludzkiego,

- niezadowalajacy poziom doskonalenia zawodowego,

- niska ocena dziatalnos$ci zaktadow przemystowych,

- niedoskonaly system dziatania jednostek ustugowych,

- trudno$ci w korzystaniu z sieci gazowej 1 internetowej,

- niewykorzystane zasoby sity robocze;.

3.3. Metodologia przeprowadzonej analizy

1. Analize przeprowadzono w zwiazku z badaniami bedacymi migdzy innymi
podstawa do opracowania Strategii Rozwoju Gminy na lata 2004 — 2015.

2. Opracowanie ankiet ustalone wedtug zasad przyjetych do badan systemu SWOT.

3. Zagadnienia stanowiace zestaw tematéw w ankiecie oraz ich okreslenia dokonali
analitycy w porozumieniu z Wojtem Gminy Stary Lubotyn.

4. Analiz¢ przeprowadzono w jednym terminie i w jednym miejscu: w sali
konferencyjnej Urzgdu Gminy w Starym Lubotyniu o godz. 12.00 w dniu
27.11.2003r.

5. Nie przeprowadzono zadnych badafh ankietowych uzupelniajacych w innych
lokalach 1 w innym terminie. Zachowano maksymalna mozliwo$¢ podawania przez

ankieterow subiektywnych ocen.



. Ankieta zostala przeprowadzona anonimowo, bez stosowania jakichkolwiek
oznaczen zwigzanych z osobami ja wypelniajacymi.

. Oficjalnos¢ przeprowadzenia badan podkreslit Wojt Gminy Pan Ireneusz
Gumkowski, poprzez wprowadzenie przekazane zebranym, jak i1 przez osobista
obecno$¢ w trakcie dokonywania badan ankietowych.

. W badaniach ankietowych ogétem udziat wzigto 43 osoby. Zgodnie z oznaczeniem
dokonanym przez sktadajacego informacje wsrod 43 ankietowanych bylo 32 osoby,
okreslajace si¢ jako spotecznie zwiazani z gming, oraz 11 os6b zawodowo
zwiazanych z gmina.

. Wsréd ankietowanych byli: radni gminni, soltysi, kierownicy placowek

oswiatowych, kierownicy i specjalisci administracji gminne;j.



4. STRATEGIA ROZWOJU GMINY STARY LUBOTYN NA LATA 2004-2015

4.1. Cel strategiczny: Poprawa jakosci ycia

Program strategiczny
Zadania

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Poprawa zdrowotnosci

1.

2.

3.

4.

Zadanie: Rozszerzenie
dziatalno$ci Zaktadu Opieki
Zdrowotnej

Zadanie: Systematyczne badania
profilaktyczne dla uczniow
Zadanie: Okresowe badania
uczniow

Zadanie: Organizacja grup
korektywy i rehabilitacyjnych

Kultura

1.
2.

Zadanie: Rozwdj bibliotek
Zadanie: Wsparcie dla
organizatoréw zycia
kulturalnego

Studia: Badania nad historig i
tradycjami Ziemi LubotynskKiej

C. Szkolnictwo
Zadanie: Analiza celowosci sieci
szkot
Doskonalenie Gimnazjum
Zabezpieczenie warunkow dla
w-f w szkotach
Budowa stadionu gminnego
Organizacja imprez
turystycznych dla uczniow
wyrozniajacych si¢
Doskonalenie kadry
pedagogicznej
Organizacja informacji dla
absolwentow
Organizacja informacji o
studiach wyzszych i
licencjackich

Sport 1 wypoczynek

Zadanie: Zbudowanie sal
gimnastycznych przy szkotach
oraz trwatych urzadzen na
boiskach przyszkolnych
Zadanie: Organizacja zycia
sportowego poprzez
uczniowskie kluby sportowe i
ludowe zespoly sportowe




4.1.1. Poprawa zdrowotno$ci mieszkancéw

Wilasciwa organizacja opieki zdrowotnej stanowi kluczowe znaczenie dla jako$ci zycia
mieszkancow.

Pomimo aktualnie do$¢ skomplikowanej reformami dziatalnosci stuzby zdrowia (w
skali kraju) nie nalezy tworzy¢ atmosfery nieufnosci do dziatania placowek
medycznych obstugujacych mieszkancow gminy Stary Lubotyn.

Dalsze porzadkowanie tego obszaru w skali makro powinno przynies¢ réwniez nowe
korzystne zjawiska w tym zakresie do Starego Lubotynia. Stwierdzi¢ nalezy, ze
podstawowa opieka zdrowotna w gminie Stary Lubotyn funkcjonuje na poziomie
zadowalajacym.

Zadanie 1

W perspektywie realizacji Srategii podjgte zostana dziatania w celu rozszerzenia
dziatalnosci Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Starym Lubotyniu poprzez rozbudowe
zakresu ustug medycznych o:

- pediatrig;

- ginekologig;

- okulistyke.

Zadanie 2

Niezbedne jest wytworzenie tradycji badan profilaktycznych wszystkich uczniow
szkot.

Ta systematyczno$¢ winna by¢ potaczona z czynna opieka lekarska dla osob
wskazanych do interwencji medycznej, a szczegdlnie w zakresie leczenia
stomatologicznego.

Zadanie 3

Okresowo co 2-3 lata poddawa¢ masowym badaniom uczniow szkot w zakresie wad
postawy oraz prawidlowosci w zakresie wskaznika cukru we krwi.

Zadanie 4

Wspolnie z dyrekcjami szkot w miarg mozliwos$ci podjaé organizacje grup, w ktorych
mlodziez z wadami postawy objeta zostanie C¢wiczeniami korekcyjnymi i
rehabilitacyjnymi.

Realizatorzy:

- instytucje zwiazane z opieka zdrowotna w powiecie,
- Samodzielny Publiczny ZOZ w Starym Lubotyniu,
- dyrekcje szkot,



- organizacje zwiazane z ochrong zdrowia.

Spodziewane efekty:
- poprawa stanu zdrowotno$ci mieszkancow,
- wprowadzenie profilaktyki zdrowotne;.

4.1.2. Kultura

Wypracowanie tradycji kulturalnych w gminie przebiega r6znymi formami.

Wielka funkcj¢ ma tu do wykonania dziatalno$¢ bibliotek. Ich systematyczne
dofinansowanie pozwoli na wzrost ilosci woluminéw, jak 1 dostgpnosci prasy o
charakterze spotecznym 1 politycznym.

W bibliotece podjete zostana rézne formy konkursow czytelniczych, jak réwniez
podjecie wspolnie z Biblioteka Powiatowa wieczoréw autorskich oraz kameralnych
imprez.

Zadanie 1

Nastapi wsparcie dziatalnosci Biblioteki Gminnej dla podjgcia organizacji konkursow
czytelniczych. Nastapi wspolnie z Biblioteka Powiatowa organizacja autorskich i
otwartych imprez upowszechniajacych literaturg.

Zadanie 2

Wsparcie ze strony samorzadu otrzymywaé beda organizatorzy masowych imprez
rozrywkowych, dyskotek, zabaw ludowych, majowek, itp.

Podjete zostana organizacje imprez z okazji §wiat i rocznic patriotycznych.

Zadanie 3

Przeprowadzone zostana studia i badania lokalne w celu ustalenia historycznych
tradycji Ziemi i Ludzi Lubotynskich.

Podjete prace nad prehistoria obecnej Ziemi Lubotyhskiej przyniosa w efekcie
wystawy 1 kolekcje dotyczace tych tematow.

Realizatorzy:
- instytucje gminne,
- organizacje spoteczne gminy.

Spodziewane efekty:
- rozbudzenie aktywnos$ci srodowiska,

- rozwijanie i1 popieranie réznych form zycia kulturalnego.

4.1.3. Szkolnictwo



Na funkcjonowanie placowek o$wiatowych — szkot podstawowych 1 gimnazjow —
podstawowy wplyw maja warunki demograficzne. Aktualny brak przestanek do
planowania wzrostu ilosci dzieci w wieku szkolnym. Bgdzie to miato podstawowy
wplyw na funkcjonowanie 1 wielko$¢ istniejacych placéwek szkolnych.

Zadanie 1

Samorzad gminy dokonujac biezacych analiz stanu mtodziezy uczgszczajacej do szkot
oraz perspektywy demograficzne, bedzie analizowat celowo$¢ utrzymania niektérych
szkot.

Zadanie 2

Nie przewiduje si¢ zwigkszenia w gminie liczby szkét o randze gimnazjum. Niezbg¢dne
bedzie tu jednak wykonanie szeregu dziatah modernizacyjnych zwiazanych z
doskonaleniem klasopracowni, w tym szczegolnie informatyki.

Zadanie 3

Obowiazki szkoty wynikajace z wprowadzenia obowiazkowych 5-ciu godzin wf do
programu nauczania wymagac bedzie wygospodarowania pomieszczen do tego celu.

Zadanie 4

Rozwazenie budowy stadionu gminnego w oparciu o boisko przyszkolne w Starym
Lubotyniu.

Zadanie 5

Wspierany bedzie ruch krajoznawczy 1 turystyczny w placowkach szkolnych.
Wprowadzona zostanie coroczna impreza krajoznawcza dla wyrozniajacych sie
uczniow z réznych szkoét w gminie.

Zadanie 6

Utworzony zostanie system realnego wspomagania nauczycieli w zakresie
podnoszenia ich kwalifikacji 1 w samoksztatceniu.

Zadanie 7

Zostanie utworzony osrodek informacyjny dla absolwentéw gimnazjum w zakresie
doradztwa dla mtodziezy i rodzicow. Bedzie on dysponowal skompletowanymi
materiatami dotyczacymi szkolnictwa ponadgimnazjalnego w szkotach powiatu
ostrowskiego, jak 1 innych regionow.

Dziatalno$¢ ukierunkowana bedzie na uczniow Il klasy gimnazjum..



Zadanie 8

Celowym bedzie rowniez w w/w o$rodku kompletowanie informacji o mozliwosciach
podejmowania studiéw licencjackich w Lubiejewie, Ostrowi Mazowieckiej, Lomzy i
Warszawie.

Realizatorzy:

- samorzad gminny,

- dyrekcje szkot,

- wladze administracji szkolne;,

- mieszkancy poprzez aktywnos¢ rad rodzicow.

Spodziewane efekty:

- podnoszenie stopnia organizacyjnego szkot,

- tworzenie warunkow do wszechstronnego wychowania,

- powiazanie wychowania mtodziezy z patriotyzmem i szacunkiem do tradyc;ji.

4.1.4. Sport 1 wypoczynek

Traktujac rozwoj fizyczny cztowieka jako wazny element w utrzymaniu zdrowia i
sprawnosci jednostki nalezy problemom z tym zwigzanym nadawac okreslona rangg.
W dzialaniach organizacyjnych nalezy dazy¢ do:

- specjalizacji niektorych organizacji sportowych w celu wytworzenia z
wytypowanej 1 uznanej dyscypliny sportowej zespotu do uczestnictwa w sporcie
wyczynowym,

- wypracowania metod do prowadzenia kwalifikacji najlepszych wynikéw
sportowych (rekordéw gminy).

W programie strategicznym przeprowadzi¢ dzialanie w nastepujacych kierunkach:

1. Zbudowanie trwatych wurzadzen na boiskach przy szkotach. Podjecie
inwestycyjnych dziatan do wuruchomienia szkolnych sal gimnastycznych.
Zbudowanie stadionu gminnego.

2. Rozwijanie zycia sportowego popiera¢ poprzez tworzenie i rozwijanie Szkolnych
Uczniowskich Kluboéw Sportowych 1 Ludowych Zespotow Sportowych.

Realizatorzy:

- samorzad gminny,

- pozagminne instytucje sportu i wypoczynku,
- dyrekcje szkot.

Spodziewane efekty:

- wzrost aktywnos$ci spotecznej mieszkancow,

- zagospodarowanie czasu wolnego mlodziezy,

- ograniczenie patologii spotecznej wsrdéd mtodziezy.



4.2. Cel strategiczny: Rozwoj lokalnej gospodarnosci

Program strategiczny
Zadania

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

—

Bezpieczenstwo w gminie
Zadanie: Wspolpraca z
Komenda Policji. Starania o
przywrdcenie Gminnego
Posterunku Policji

Zadanie: Opracowanie
programo6w eliminacje patologii
narkomanii i alkoholizmu
Opieka nad dziatalnoscia
Ochotniczej Strazy Pozarnej

Rozwdj przedsigbiorczosci
Zadanie: Tworzenie lokalne;j
polityki fiskalnej

Zadanie: Warunki do tworzenia
nowych podmiotow

Zadanie: Informacje o
warunkach dla gospodarnosci

[a——

Obstuga wnioskow dla celow
wykorzystania funduszy
zewngtrznych

Zadanie: Organizacja audytow
Zadanie: Szkolenie kadr
Zadanie: Kompletowanie
dokumentacji Funduszéw
Zadanie: Fundusze operacyjne
do obstugi projektéw

)R XX

<R XX

<X

<

4.2.1. Bezpieczenstwo w gminie

Jedna z podstawowych kategorii ustug wyzszego rzgdu jest bezpieczenstwo.
Wprawdzie badania nie wskazuja na oceng negatywna w tym zakresie, tym niemnie;j
srodowisko gminy jest pod wplywem zewngtrznych zagrozen.

Zadanie 1

W zakresie bezpieczenstwa mieszkancoOw gminy rozwijana bedzie wspoOtpraca z

Komenda Powiatowa Policji.

Zadanie 2

Srodowisko wychowawcze i inne w swych dzialaniach powinny pracowaé¢ nad
eliminacja patologii, a szczegdlnie narkomanii i1 alkoholizmu. Do realizacji tych
programow zostana wiaczone instytucje i organizacje dzialajace w gminie.




Zadanie 3

Uznajac za aktywny system dzialania Ochotniczych Strazy Pozarnych, samorzad
gminy bedzie wspieral rozwd; OSP zaré6wno w zakresie materialnym jak 1
organizacyjnym.

Realizatorzy:

- samorzad gminy,

- Komenda Powiatowa Policji,

- Zarzad Gminny OSP,

- organizacje sportowe i kulturalne

Spodziewane efekty:

- rozszerzenie warunkéw do poprawy bezpieczenstwa,

- dziatalno$¢ profilaktyczna w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego, jak i
przeciwdzialaniu rozwojowi patologii spoteczne;j.

4.2.2. Rozwd] przedsigbiorczosci

Okazanie pomocy lokalnym firmom jest szczegélnie istotne, gdy zmieniaja si¢
warunki otoczenia zewngtrznego.

Reguty konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw wymagaja, aby samorzady znalazly sposoby
wspomagania firm lokalnych 1 jesli to mozliwe uchronienie ich przed upadkiem.
Doswiadczenia dowodza, ze wiele dziatan samorzadéw wspomogty firmy w okresie
dla nich najtrudniejszym.

W sumie jest to korzystne dla obydwu stron.

Zadanie 1

Stworzenie w gminie lokalnej polityki fiskalnej wobec sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw. Zastosowanie wszelkich ulg, upustéw dla poprawienia 1 wzmocnienia
istniejacych podmiotow gospodarczych.

Zadanie 2

W strukturach administracji gminnej wytworzy¢ atmosferg¢ zachegcania do tworzenia
nowych podmiotéw gospodarczych lub podejmowania samodzielnej dzialalnos$ci
gospodarcze;j.

Zadanie 3

Utworzenie punktu informacyjnego o mozliwo$ciach rozwiazywania problemow przy
podejmowaniu samodzielnej dziatalno$ci gospodarcze;.

Wspotdziatanie w/w punktu z jednostkami dzialajacymi w tym zakresie w Ostrowi
Mazowieckiej oraz instytucjami finansowymi oraz Powiatowym Urz¢dem Pracy.



Realizatorzy:

- samorzad gminny,

- $rednie 1 mate przedsigbiorstwa,

- powiatowy samorzad gospodarczy,
- wladze powiatu.

Spodziewane efekty:
- rozwo6j nowych i istniejacych przedsigbiorstw,
- tworzenie warunkéw do rozwoju podmiotow gospodarczych.

4.2.3. Obstuga wnioskéw dotyczacych wykorzystania funduszy zewnetrznych

1. Organizacja dziatan tworzacych audyty dla celéw gminy.

2. Wytypowanie i permanentne szkolenie kadr obslugujacych Lokalne Inicjatywy

Wspolnotowe.

Biezace kompletowanie dokumentacji zwiazanej z Funduszami Europejskimi.

4. Tworzenie funduszy wewngtrznych gminy niezbednych do pokrycia kosztow
przygotowania projektow.

W

Przyja¢ nalezy, ze ukierunkowanie dziatah wewngtrznych gminy i jej audytow moze
by¢ kierowane do wielu réznych funduszy europejskich przy realizacji programow
wspolnotowych (Program Matych Projektow, Miodziez, Kultura) oraz roéznych
programow bilateralnych (Polsko Amerykanski Fundusz Przedsigbiorczosci, Fundusz
Mikro, itp.).

Podstawowym jednak dziataniem winny by¢ zamierzenia do udziatu w dotacjach z
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz funduszy strukturalnych ISPA i SAPARD, a szczegdlnie
Programu Spojnosci Gospodarczej i Spotecznej — PHARE.

Zalecenie opracowania projektow oraz ekspertyz zwigzane bedzie z pokryciem
nakladow na optacenie tych dzialan przez jednostki wykonujace takie zlecenia.
Niektore z tych wydatkow beda refundowane przy wejsciu do realizacji zadania.
Wyspecjalizowane stuzby powinny réwniez podejmowac obstugg projektow i
wnioskow zwigzanych z wykorzystaniem innych srodkow ze zrodetl krajowych.

Realizatorzy:
- samorzad gminny
- Urzad Marszatkowski

Spodziewane efekty:
- realizacja zadan wptywajacych na rozwo6j gminy i poprawe¢ warunkéw zycia

mieszkancow.

4.3. Cel strategiczny: Rozwoj infrastruktury oraz systemow zarzadzania



Program strategiczny 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Zadania

2015

Unowoczes$nienie systemow
zarzadzania

zadanie: Powiazanie polityki
kadrowej z nowymi X X X
wyzwaniami
zadanie: Wytworzenie atmosfery | X X X |1X |X
do promocji Gminy

Zadanie: Polityka informacji o
Gminie

>
>~
>
>
>~
>
>
>
>
>~

W

Program rozwoju infrastruktury
Zadanie: Budowa wodociagow
Zadanie: Budowa sieci
kanalizacyjnej

Zadanie: Modernizacja drog X
Zadanie: Rozwdj
telekomunikacji

ol
MK XX
MK XX
XK XX
<
<
<
ol
>
ol

el T

ol

4.3.1. Unowoczes$nienie systemu zarzadzania

Zmiany zachodzace w organizacji spoleczenstwa, zwrot w strong gospodarki oparte;j
na wiedzy wymusza na wszystkich ustawiczna edukacje 1 adaptowanie swoich
umiej¢tnosci do zmieniajacych si¢ warunkow.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej tworzy nowe standardy w zakresie
zarzadzania. Znajomos¢ ich moze okazywaé si¢ decydujacym czynnikiem w
pozyskiwaniu §rodkow finansowych. Nalezy odchodzi¢ od biernego administrowania
w kierunku kreatywnego i1 dynamicznego zarzadzania.

Zadanie 1

Kryteria przydatnos$ci pracownikéw dostosowane zostana do ich mozliwosci czynnego
rozumienia programéw realizowanych przez samorzad gminy i taczenia tych zadan z
tematami europejskimi.

Zadanie 2

Stopniowo doskonalac modele organizacji stuzb gminnych, stwarza¢ si¢ bedzie nowe
stanowiska pracy. Wytwarza¢ atmosfere do wlaczenia si¢ wigkszosci pracownikéw do
promocji gminy.




Zadanie 3

Utworzona zostaje przejrzysta polityka informacyjna gminy. Nastapi przygotowanie
lokalnych programow w internecie. Nastgpowa¢ begdzie permanentne poszukiwanie
sposobow 1 metod upowszechniania informacji o gminie w S$rodkach masowego
przekazu.

Realizatorzy:

- wladze powiatu,

- samorzad gminy,

- organizacje polityczne 1 spoteczne.

Spodziewane efekty:

- poprawa efektywnosci zarzadzania,

- przygotowanie struktur gminnych do absorpcji srodkéw unijnych,
- poprawa wizerunku medialnego gminy.

4.3.2. Program rozwoju infrastruktury

W gminie Stary Lubotyn tworzy¢ si¢ bgdzie atmosferg¢ zachgcajaca do inwestowania
przez roznych inwestorow. W tym wzgledzie wielkie znaczenie w ukierunkowaniu
bedzie mial Plan Zagospodarowania.

Zadaniem jego bedzie stworzenie dostgpnosci inwestowania szczegoOlnie dla
gospodarstw.

Sprzyjajace warunki przepisow oraz dostepnos¢ kredytéw na cele inwestycyjne
powinno wytwarza¢ atmosferg proinwestycyjna w srodowiskach gminy.

W administracji gminnej wytworzona zostanie rowniez koncepcja wspomagania
inwestorow zamierzajacych podejmowaé rozbudowe gospodarstw oraz roéznych
zaktadoéw produkcyjnych 1 ustugowych.

Samorzad gminy dla zachowania postgpu w rownomiernym zagospodarowaniu
osrodkow zaklada nastepujace poczynania inwestycyjne:
1. W zakresie wodociagdw:
- w latach 2004-2006 dokonana zostanie rozbudowa stacji uzdatniania wody w
Gniazdowie,
- wroku 2004 zbudowana zostanie sie¢ wodociagowa wraz z przylaczeniami w:
* Chmielewie,
* Swierzach,
* Gumowie,
* Podbielu,
* 7Zochowie,
* Zylowie,
* Rabedach,
* Gradzikach,
- awroku 2005 w:
* Klimontach,



* Podbielku,
* Rogdwku.

2. W zakresie rozbudowy sieci kanalizacyjnej do roku 2015 dokonana zostanie
budowa instalacji wraz z przytaczeniami w miejscowosciach:
- Lubotyn Kolonia,

- Lubotyn Morgi,
- Turobin Brzozowa,
- Stary Turobin,
- Rza$nik,

- Koskowo,

- Swierze,

- Klimonty,

- Chmielewo,

- Gumowo,

- Podbiele,

- Podbielko,

- Zochowo,

- Zylowo,

- Rabedy,

- Gradziki,

- Rogowek.

3. W zakresie modernizacji drog:

- w roku 2005 — droga Zylowo — Palapus,
- w roku 2006 — droga Gniazdowo — Budziszki,
- w roku 2008 - droga Podbiele — Zylowo.

4. W zakresie telekomunikacji:
- uzupehienie do roku 2007 sieci telekomunikacyjnej w:

* Gawkach,

* (Gradzikach.
Podejmowanie wskazanych dzialan inwestycyjnych dokonywane bedzie w oparciu o
dochody wlasne gminy. Oczekiwac nalezy, ze znaczna ich czg$¢ zostanie wzbogacona
przez $rodki Unii Europejskiej, fundusze specjalne 1 pomoc z wojewodzkiej i
powiatowej struktury administracyjnej i samorzadowe;j.

Realizatorzy:

- samorzad gminy,

- wladze powiatu,

- komunalne podmioty gospodarcze,
- inwestorzy zewngtrzni.

Spodziewane efekty:

- poprawa stanu srodowiska naturalnego w gminie,
- poprawa jakosci zycia w gminie,

- poprawa warunkow technicznych.



4.3.3. Turystyka

Bezsprzecznie najwazniejszym w turystyce sa elementy wychowawczy i poznawczy,

wynikajace z szeroko pojetego krajoznawstwa.

Temu dzialowi gospodarki mozna przypisa¢ réwniez szereg funkcji gospodarczych.

Dla spotecznosci Ziemi Lubotynskiej waznymi beda problemy do rozwiazywania w tej

dziedzinie:

1. Uznajac za oczywiste istnienie narodowego szlaku komunikacyjnego Ostrow
Mazowiecka — Lomza, jako element trasy Via Baltica, stworzenie preferencji dla
inwestorow w celu budowania przy tej trasie ustugowych obiektow obstugi
turystow.

2. Dziatania zwiazane z organizacja gminnego osrodka rekreacji na bazie rzeki Orz
(np. Gniazdowo lub Kosewo).

3. Stworzenie  warunkow dla rozwoju bazy prywatnych  gospodarstw
agroturystycznych. W nastepstwie podjecie proby organizacji stowarzyszenia
agroturystycznego.

Realizatorzy:

- samorzad gminy,

- gospodarstwa agroturystyczne,
- zarzad drog.

Spodziewane efekty:

- podnoszenie gospodarnosci w gminie,

- wychowanie poprzez krajoznawstwo i turystyke,
- podnoszenie tozsamosci lokalnej mieszkancow.

4.3.4. Rozwd] przedsigbiorczosci w sektorze rolnym i spozywczym

Gospodarka rolna pozostawac¢ bedzie glownym dzialem gospodarczym w gminie.
Rozdrobnienie gospodarstw rolnych wymaga stopniowej ewolucji w zmienianiu tego
stanu rzeczy.

Zadanie 1

Tworzenie warunkéw dla koncentracji ziemi rolniczej w wigksze gospodarstwa.
Realizacj¢ zadania mozna bedzie prowadzi¢ poprzez tworzenie grup producenckich.
Wspierania wymagac¢ bedzie dzialanie tworzenia wigkszych gospodarstw poprzez
zakupy ziemi lub réznych form dzierzawy.

Zadanie 2

Wspierane beda wszystkie formy dziatalno$ci zmierzajacych do usprawniania zbytu
produkcji rolnej. Przede wszystkim wspierana tu bedzie dzialalno$¢ lokalnej
spotdzielczosci wiejskie;.



Zadanie 3
Stworzenie warunkéw do rozwoju uslug instytucji okotobiznesowych w sektorze

rolnictwa. Stworzenie dogodnych warunkéw dla tworzenia wilasnych podmiotow
gospodarczych oraz popierania roznych instytucji tym zainteresowanych.

Zadanie 4

Ksztattowanie wiedzy ws$rdéd producentow rolnych w nowych uprawach roslin,
hodowli, agroturystyce a takze o dziataniach w rolnictwie Unii Europejskiej. Szukanie
praktycznych metod doskonalenia gospodarno$ci w rolnictwie.

Realizatorzy:

- gospodarstwa rolne,

- samorzad gminy,

- banki,

- Osrodki Doradztwa Rolniczego.

Spodziewane efekty:

- podniesienie rentownosci produkcji rolnej,
- unowoczesnienie upraw i hodowli,

- tworzenie nowych miejsc pracy.



5. KOMUNIKACJA STRATEGII ROZWOJU GMINY STARY LUBOTYN
ZE STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego ustalona zostala w wizji

,»Warszawa ku Europie , Mazowsze z Warszawa”. Strategia Rozwoju Mazowsza jest

dokumentem otwartym 1 bedzie aktualizowana.

Wszelkie modyfikacje beda dokonywane na podstawie oceny nowych faktow, zdarzen

1 zamiaréw $rodowiska.

W tym zakresie Strategia Mazowiecka na czoto wysuwa zadania programowe do

»realizacji szans dla kazdego™ .

Naczelna idea tej Strategii ma by¢: dazenie do uzyskania odczuwalnej spotecznie

poprawy jakosci zycia mieszkancow Mazowsza.

Programy Mazowieckiej Strategii zakladaja, ze podstawowym warunkiem osiagnigcia

zadowalajacej jakosci zycia jest rozwdj regionu. Nie bedzie on mozliwy bez uzyskania

konkurencyjnosci gospodarki. Wywotywana jest planowa potrzeba, by z wynikoéw tego

rodzaju mogly korzysta¢ wszystkie grupy spoteczne w catym obszarze regionu.

Podejmujac dziatania wynikajace ze Strategii Rozwoju Mazowsza, gmina moze

oczekiwaé na :

- strategiczne wsparcie wynikajace z regionalnej polityki panstwa,

- mozliwos¢ skorzystania ze $rodkéw pomocowych oraz funduszy strukturalnych
Unii Europejskie;.

Strategia Rozwoju wojewddztwa Mazowieckiego zabezpiecza rekomendacje

samorzadu wojewddzkiego, glownie dla projektow terenowych, wynikajacych z

lokalnych strategii rozwoju.

W jakich celach strategicznych moze wystgpowac udziat gminy Stary Lubotyn?
Dzialanie 1. 1: Wzmocnienie materialne systemu oswiaty w regionie
Obejmuje : remonty i modernizacje bazy lokalowej szkotl (sale gimnastyczne, boiska,

phwalnie, pracownie komputerowe), likwidacje ekonomicznych i przestrzennych

barier dostepnosci do szkot (stypendia, dowozenie dzieci, internaty).



Zadania:

1. Modernizacja i budowa pomieszczen dydaktyczno — naukowych, §wietlic, czytelni,
bibliotek, sal gimnastycznych 1 innych w szkotach podstawowych i §rednich oraz
centrach ksztalcenia na terenie wojewodztwa mazowieckiego.

2. Realizacja programu wspotfinansowania inwestycji dla sportu i wychowania

fizycznego.

3. Opracowanie programu poprawy szans dostgpu dzieci i mtodziezy do o$wiaty.

Dzialanie IV. 2: Restrukturyzacja i rozwoj infrastruktury technicznej obszarow

wiejskich i malych miast

Obejmuje: remonty i budowe drog o znaczeniu lokalnym, gazyfikacje, reelektryzacje,
rozbudowe sieci telefonicznej, rozbudowe sieci wodociqgowej i kanalizacyjnej,

budowe oczyszczalni Sciekow, modernizacje i rozbudowe urzqdzen melioracyjnych.

Zadania:

1. Budowa, modernizacja i rozbudowa systemoéw zaopatrzenia w wodg¢ na terenie
wojewodztwa.

2. Budowa, modernizacja i rozbudowa systemow kanalizacyjnych 1 oczyszczania
Sciekow na terenie wojewodztwa.

3. Remonty, modernizacja 1 budowa drog gminnych i powiatowych na terenie
wojewodztwa.

4. Wspieranie finansowe przedsigwzig¢ infrastrukturalnych lokalnych samorzadéw w

zakresie ochrony $rodowiska (WFOSiGW).

Dzialanie 1V. 3: Stymulowanie tworzenia pozarolniczych miejsc pracy poprzez

wspieranie malych i Srednich przedsi¢biorstw

Obejmuje: rozwijanie lokalnej infrastruktury technicznej, utatwianie dostepu do
kredytow, informacji, technologii, informowanie o potencjalnych partnerach,

wspieranie lokalnych inkubatorow przedsiebiorczosci.



Zadania:

1. Realizacja programu stanowiacego ofert¢ dla ludzi bezrobotnych i poszukujacych
pracy z terenow wiejskich.

2. Zainicjowanie wspotdzialania agencji rzadowych, m.in. PARP, samorzadow
terytorialnych i gospodarczych oraz instytucji rynkowych, w celu opracowania
kompleksowego programu rozwoju matych 1 S$rednich przedsigbiorstw na

Mazowszu.

Dzialanie IV. 5: Ekologizacja rolnictwa oraz wprowadzenie zasad rozwoju

ekologicznie zrownowazonego

Obejmuje. stymulowanie produkcji Zywnosci zgodnie z zasadami ekologii, rozwijanie
profesjonalnych ustug doradczych w zakresie wspotczesnych technologii przyjaznych
czlowiekowi i srodowisku, stymulowanie rolnictwa zintegrowanego, a na obszarach

chronionych — ekologicznego.

Zadania:

1. Wspieranie konkursow 1 plebiscytow (AGROLIGA, POLSKI PRODUKT
ZYWNOSCI, AGROPOLSKA), wspotpraca z Mazowiecka Izba Rolnicza.

2. Szkolenie zawodowe w zakresie rozwoju lokalnego przetworstwa rolno-
SpOZywczego.
Przygotowanie koncepcji utylizacji niebezpiecznych odpadoéw poubojowych.

4. Opracowanie przestrzennych uwarunkowan sieci NATURA 2000 na Mazowszu.

Dzialanie IV. 6: Przebudowa i modernizacja struktur sektora rolnego

Obejmuje: przebudowe struktury agrarnej, koncentracje gruntow i produkcji w
wysoko towarowych gospodarstwach rozwojowych, wspieranie dzierzawy gruntow,
tworzenie grup producenckich, organizowanie rynku rolnego i ustug na obszarach

wiejskich, wspieranie osrodkow doradztwa i postepu rolniczego.



Zadania:

1. Organizowanie konferencji i szkolen stuzacych popularyzacji wiedzy o
nowoczesnych technologiach oraz formach i1 metodach organizacji pracy w
rolnictwie.

2. Wspieranie inicjatyw dotyczacych tworzenia i doskonalenia dzialalnosci grup

producenckich.

Dzialanie IV. 7: Rozwoj funkcji turystyczno-wypoczynkowych

Obejmuje: wykorzystanie walorow przyrodniczo-krajoznawczych i historyczno-
kulturowych (m.in. poprzez wyznaczenie szlakow turystycznych i edukacyjnych, sciezek

rowerowych).

Zadania:

1. Realizacja programu rozwoju agroturystyki na potnocno-wschodnich obszarach
wojewodztwa.

2. Opracowanie zalozen promocyjnego 1 gospodarczego wykorzystania
przynaleznos$ci péinocnego Mazowsza do obszaru funkcjonalnego ,,Zielone Pluca

Polski”.

Dzialanie V1. 1: Rozwdj edukacji prozdrowotnej

Obejmuje. inicjowanie i wspieranie dziatan majqcych na celu promocje zdrowia i
,,zdrowego trybu zycia”, objecie szczegdlnq troskq zagadnien dotyczqcych ochrony

zdrowia dzieci i mlodziezy oraz 0sob starszych.

Zadania:
1. Rozszerzenie ilo$ci szk6t promocji zdrowia.
2. Opracowanie raportu o stanie zdrowia dzieci i mlodziezy w wojewddztwie

mazowieckiem.



Dzialanie VII. 1: Propagowanie wiedzy o regionie i ,,malych ojczyznach”

Obejmuje: inicjowanie badan naukowych i konferencji poswieconych, m.in.
tozsamosci i wizerunkowi wojewddztwa, wspieranie wydawnictwa i imprez
promujqcych Mazowsze, wprowadzenie do programow szkolnych zajec¢ dotyczqcych

wiedzy o wojewdodztwie i jego srodowiskach lokalnych.

Zadania:

1. Doskonalenie systemu konsultacji spotecznych w $cistej wspotpracy ze starostami i
przewodniczacymi rad powiatow.

2. Wspieranie inicjatyw samorzadow lokalnych w zakresie promocji rozwoju kultury

1 turystyki.

Dzialanie VIII. 2: Zwig¢kszenie skutecznosci planowania przestrzennego i

egzekwowanie postanowien planu

Obejmuje. partnerskq wspolprace wojewodzkich stuzb planowania przestrzennego z
gminami i powiatami w zakresie opiniowania i uzgadniania miejscowych planow
zagospodarowania  przestrzennego,  doskonalenie = metod  zapisu  planow
zagospodarowania przestrzennego roznych skali.

W opracowanym Programie Rozwoju Regionalnego Mazowsza zapisane sa imiennie,
wsrod zadan wojewodzkich, dwa tematy dotyczace Starego Lubotynia:

1. Budowa wodociagow wiejskich.

2. Modernizacja i rozbudowa sieci drogowej w gminie.

Poniewaz w szczegotowym Programie dziatan jest wywotany temat powiatowy:
,Utworzenie Muzeum Ziemi Ostrowskiej”, niewatpliwym zobowiazaniem samorzadu

gminy Stary Lubotyn jest zadeklarowanie udziatu w takim zamierzeniu.



skokesk

Powiat Ostrowski nie wypracowat wlasnej koncepcji Rozwoju Powiatu. Dla
wyjasnienia mozna przyjac, ze dla prawnej struktury powiatowej, takie opracowanie,
w aktualnym ograniczonym systemie funkcjonowania pod wzgledem prawnym i
ekonomicznym, jest trudne. Przyja¢ nalezy, ze w perspektywie taka strategia
powstanie. Dlatego, niezaleznie od tych poczynan, samorzad Ziemi Lubotynskiej

moze zglasza¢ swoje wnioski, propozycje i dezyderaty.



6. SYSTEM MONITOROWANIA REALIZACJI ZADAN WYNIKAJACYCH ZE
STRATEGII

Wymagania zmian strukturalnych w sposobach zarzadzania gospodarka oraz
niezbednos¢ wdrazania nowoczesnych metod zarzadzania wytwarzaja rowniez
potrzebe nowych form monitorowania wszystkich zjawisk zwiazanych z rozwojem
srodowisk w gminie.
Zaktadajac zadania ujgte w niniejszej Strategii za podstawowe w ksztattowaniu Zycia
w spoteczenstwie Ziemi Lubotynskiej, istnieje potrzeba stworzenia wskazan do
podejmowania réznych decyz;ji.
Rzetelne, umiejetne agregowanie i przetwarzanie informacji lezy u podstaw
sprawnego zarzadzania gming. Do badania i oceny sposobdéw dochodzenia do
zatozonych celow stuzy monitoring. Wlasciwy system monitoringu powinien stanowié¢

narzgdzie w systemie zarzadzania.

Czego nalezy oczekiwa¢ od monitoringu:

- informacji o r6znych zjawiskach w sferze ekonomiki gminy;
- wiadomosci o skutkach podejmowania przez wiadzg¢ decyzji;

- kojarzenia informacji o ocenie lokalnej polityki, jaka dokonuja mieszkancy.

Wilasciwy system monitoringu przynosi efekty po stosowaniu go przez kilka lat.
Liczy¢ si¢ nalezy z tym, ze wprowadzenie jego stanowi¢ bedzie w wielu przypadkach
innowacjg.

Moze wywotywac¢ niedogodnos¢ 1 utrudnienia. Okres wstgpny bywa najtrudniejszym
w tworzeniu mechanizmow stluzacych monitorowaniu.

Aby podnies¢ szanse w przygotowaniu aplikacji do programow strukturalnych Unii
Europejskiej, monitoring bgdzie nieocenionym narzedziem.

Koncepcja monitoringu powinna $cisle wystepowac przy ocenach zaawansowania
wykonania zadan strategicznych ujgtych w Strategii. Biezace potrzeby moga
modyfikowac¢ zadania strategiczne. Powinny one jednak nastgpowac po pogtebionej

analizie popartej zebraniem informacji ze srodowisk gminy.



Techniczna realizacja monitoringu oparta powinna by¢ na:

- wypracowaniu technicznych 1 organizacyjnych instrumentow gromadzenia
informacji;
- dokonywaniu zestawien uzyskanych danych, w powiazaniu ich w celu

wypracowania wiasciwych analiz.

Realizacja monitoringu wymaga utworzenia stanowiska pracy do dziatan statystyczno-
analitycznych. Rozwiazaniem tego problemu moze by¢ rowniez wyksztattowanie przy
niektorych, istniejacych stanowiskach, wyodrgbnionych grup zadan szczegotowych.
Uznajac za konstytucyjne uprawnienie, Rada Gminy powinna by¢ informowana o
wynikach realizacji Strategii oraz otrzymywac analityczne opracowania o stanie
zaawansowania jej realizacji.

Zgodnie z podstawowa zasada, dziatania zwiazane z realizacja Strategii, dokonywane
beda na wyrazne okreslenie sposobdw ich realizacji przez Wojta Gminy. Réwniez dla
Wojta Gminy zastrzezone jest prawo interpretacji zalozen do Strategii, jak 1 sposobow

jej realizacji.

Glownymi zrédtami informacji przy realizacji Strategii beda:

- informacje statystyczne gminy,

- informacje statystyczne i sprawozdania z dziatalno$ci jednostek podleglych
samorzadowi,

- informacje innych organéw administracji publicznej (Urzad Pracy, Policja, itp.),

- sprawozdania z dzialalno$ci organizacji gospodarczych i spotecznych dziatajacych
W gminie,

- informacje Urzedow Statystycznych,

- media publiczne.



